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Wprowadzenie

1. Problem badawczy pracy i jego znaczenie

Niniejsza praca' poswiecona jest problemowi ochrony danych osobowych
przez ko$cioty, zwiazki wyznaniowe i wspolnoty wyznaniowe?. Troska
o wiernego wyrazana przez ko$cioly i zwigzki wyznaniowe wymaga posia-
dania pewnej wiedzy o czlowieku, bedagcym czlonkiem danej spotecznosci’.
Koscioty byty w przesztosci odpowiedzialne za dokumentowanie danych
dotyczacych np. narodzin czy zawarcia zwigzku malzenskiego®. Obecnie
przetwarzajac dane swoich cztonkdéw i innych 0séb nawigzujacych réznego
rodzaju stosunki prawne z koéciotami i zwigzkami wyznaniowymi, podmio-
ty te postuguja sie nowoczesnymi technikami informatycznymi. Wymaga
to szczegolnego zaangazowania w celu unikniecia ryzyk zwigzanych z prze-
twarzaniem danych®.

' W opracowaniu uwzgledniono stan prawny, przepisy i orzecznictwo na dzien 28.02.2019 .

2 Pojecia ko$cioléw, zwigzkéw wyznaniowych i wspdlnot wyznaniowych uzywane sa w rozpra-
wie zamiennie. Jak trafnie wskazuje H. Misztal [w:] A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Pra-
wo wyznaniowe, Warszawa 2011, nb 6 i n., nazwa ,,ko$ciol” zazwyczaj odnosi si¢ do zwigzkow
wyznaniowych opartych na tradycji chrzescijanskiej, a ,,wyréznienie «kosciotéw» sposréd in-
nych «zwigzkéw wyznaniowych» nie niesie zadnych konsekwencji prawnych” ze wzgledu na
brak przyznania kosciotom uprawnien, ktérych nie otrzymaly inne zwigzki wyznaniowe.

* D. Lorenz, Die Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes in ihren Auswirkungen auf die Kir-
che, DVBL. 2001, s. 428.

* Por. H. Claessen, Datenschutz in der evangelischen Kirche. Praxiskommentar zum Kirchenge-
setz tiber den Datenschutz der EKD, Miinchen 2004, s. 23. Obecnie ko$cioly prowadza ksiegi
metrykalne takie jak ksiega ochrzczonych czy ksiega bierzmowanych, ktére maja znaczenie
wewnatrzkoscielne; por. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie przetwarzania danych oso-
bowych przez zwigzki wyznaniowe w Polsce, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012/4, s. 253.

* D. Lorenz, Die Novellierung..., s. 428.
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Wejscie w zycie 24.05.2016 r., a nastepnie rozpoczecie stosowania
25.05.2018 r., rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych)® oznacza jedng z najwazniejszych zmian w historii roz-
woju europejskiego i polskiego prawa ochrony danych osobowych’. Mimo ze
prawodawca unijny zdecydowal sie na wybor formy rozporzadzenia (art. 288
TFUE)?, podkresélenia wymaga fakt, ze RODO jest aktem szczegdlnym
wobec zawarcia w nim wielu nawigzan do prawa krajowego, majacych forme
odestan zaréwno obligatoryjnych, jak i fakultatywnych®.

¢ Dalej jako RODO lub ogélne rozporzadzenie o ochronie danych badz tez rozporzadzenie
ogolne. Ostatnie ze wskazanych okreslenn odpowiada terminologii wloskiej (regolamento ge-
nerale), francuskiej (reglement général), hiszpanskiej (Reglamento general), portugalskiej
(Regulamento Geral), rumunskiej (Regulamentul general). Stosowane jest réwniez w polskim
pi$miennictwie — por. D. Dorre-Kolasa, Wplyw rozporzgdzenia ogdlnego na zakres ochrony
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zatrudnieniem [w:] Ochrona danych osobo-
wych pracownikéw w Swietle rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679,
red. D. Dorre-Kolasa, Warszawa 2017; J. Luczak [w:] RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2017, art. 12, nb 1.

7 Por. P. Schantz, Die Datenschutz-Grundverordnung — Beginn einer neuen Zeitrechnung im Da-
tenschutzrecht, NJW 2016, s. 1841. W pi$miennictwie RODO przyjete zostalo w sposob niejed-
nolity. Oceny siegaja od entuzjastycznego okreslenia jako ,kamien milowy” ochrony danych
osobowych az po ,najwieksza katastrofe 21 wieku” - por. przeglad stanowisk u C. Herfurta,
S. Schindlera, B. Wagnera, Die europdische Datenschutz-Grundverordnung - Der Anbruch einer
neuen Ara, BR] 2018/1,s. 17.

8 Co spotkalo sie z krytyka — por. G. Hornung, Eine Datenschutz-Grundverordnung fiir Europa?
Licht und Schatten im Kommissionsentwurf vom 25.1.2012, ZD 2012/3, s. 100.

°W pi$miennictwie wyrazono wrecz poglad, ze RODO zawiera ,elementy dyrektywy”,
por. S. Potters, Primdrrechtliche Vorgaben fiir eine Reform des Datenschutzrechts, RDV 2015,
s. 12; podobnie J. Kithling, M. Martini, Die Datenschutz-Grundverordnung: Revolution oder
Evolution im europdischen und deutschen Datenschutzrecht?, EuZW 2016, s. 449. Trafnie pod-
krela si¢, ze odestania w RODO znaczaco niweluja pozadany efekt ujednolicenia standar-
du ochrony danych osobowych — B.P. Paal, D.A. Pauly [w:] Datenschutz-Grundverordnung.
Beck’sche Kompakt-Kommentare, red. B.P. Paal, D.A. Pauly, Miinchen 2017, Einleitung, nb 2.
Motyw 10 preambuly do RODO wyraznie podkresla cel rozporzadzenia, jakim jest ,,réwnorzed-
ny we wszystkich panstwach cztonkowskich stopient ochrony praw i wolnosci 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem” danych osobowych. Cel ten, wobec istnienia katalogu odestan
moze by¢ realizowany jedynie czesciowo. Wsrdd trzech rodzajow odestan: konkretyzujacego,
uzupelniajacego i modyfikujacego zwlaszcza te dwie ostatnie grupy moga zmienic istotnie po-
ziom standardu ochrony - por. np. art. 85 RODO. Na temat rodzajéw odestan por. J. Kiihling,
M. Martini i in., Die Datenschutz-Grundverordnung und das nationale Recht: Erste Uberlegun-
gen zum innerstaatlichen Regelungsbedarf, Miinster 2016, s. 11 i G. Sibiga, Dopuszczalny zakres
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Do drugiej wyzej wymienionej grupy odestan nalezy art. 91 RODO, prze-
widujacy w ustepie pierwszym, ze ,jezeli w panstwie czlonkowskim w mo-
mencie wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie koscioly i zwigzki lub
wspolnoty wyznaniowe stosuja szczegdtowe zasady ochrony oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem, zasady takie mogg by¢ nadal stosowane,
pod warunkiem Ze zostang dostosowane do niniejszego rozporzadzenia”,
a w ustepie drugim, iz ,,koscioly i zwigzki wyznaniowe, ktdre stosuja szcze-
gotowe zasady zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, podlegaja nadzorowi
niezaleznego organu nadzorczego, ktéry moze by¢ organem odrebnym,
z zastrzezeniem ze spelnia warunki okreslone w rozdziale VI niniejszego
rozporzadzenia”.

Niniejsze opracowanie jest pierwsza w prawie polskim kompleksowg mo-
nograficzng analizg zagadnienia ochrony danych osobowych w kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych na gruncie stanu prawnego obowiazujacego
po rozpoczeciu stosowania RODO. Nie oznacza to oczywiscie, ze kwestia
ochrony danych osobowych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych nie
byla w przeszloéci przedmiotem analiz prawniczych. Juz bowiem od kil-
kunastu lat zagadnienie ochrony prywatnosci i danych osobowych w tych
podmiotach stanowilo przedmiot ozywionej dyskusji'® na konferencjach
prawniczych', byto przedmiotem monografii'?, rozdzialéw w pracach

polskich przepiséw o ochronie danych osobowych po rozpoczeciu obowigzywania ogolnego roz-
porzgdzenia o ochronie danych — wybrane zagadnienia [w:] Ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red. G. Sibiga, Biblioteka
Monitora Prawniczego 2016, s. 16 i n.; A. Dmochowska, Kwestie, ktére przepisy rozporzgdzenia
pozwalajg doprecyzowa( paristwom cztonkowskim [w:] A. Dmochowska, M. Zadrozny, Unijna
reforma ochrony danych osobowych. Analiza zmian, Warszawa 2016, s. 8 i n.

YW pi$miennictwie niemieckim podkresla si¢ natomiast niewielkg liczbe orzeczen, zarow-
no krajowych, jak i TSUE dotyczacych ochrony danych osobowych - por. L.M. Keppeler,
T. Schenk-Busch, Das Rechtsstaatsproblem der DSGVO, BR] 2018/1, s. 25-28.

' Por. np. publikacje pokonferencyjng: P. Majer (red.), Ochrona danych osobowych i prawo do
prywatnosci w Kosciele, Krakéw 2002. Zob. tez sympozjum ,Prawo do prywatnosci w Kos-
ciotach i innych zwigzkach wyznaniowych: od tajemnicy duszpasterskiej do ochrony danych
osobowych”, ChAT, Warszawa 15 marca 2018 r., http://chat.edu.pl/aktualnosci/sympozjum-
-naukowe-w-chrzescijanskiej-akademii-teologicznej-w-warszawie/ (dostep: 27.01.2019 r.).

2 T. Hoeren, Kirchen und Datenschutz. Kanonistische und staatskirchenrechtliche Probleme der
automatisierten Datenverarbeitung, Essen 1986; W. Schatzschneider, Kirchenautonomie und
Datenschutzrecht, Miinchen 1998; A. Ziekow, Datenschutz und evangelisches Kirchenrecht.
Eigenstindigkeit und Eigenartigkeit des Datenschutzgesetzes der EKD, Tiibingen 2002; G. Rob-
bers, Europdisches Datenschutzrecht und die Kirchen, Berlin 2003.
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zbiorowych® i artykuléw naukowych'. Odnoszaca si¢ natomiast do stanu
prawnego obowigzujacego od 25.05.2018 r. polska literatura prawnicza jest
skromna i ogranicza si¢ do rozwazan zawartych w komentarzach prawni-
czych', w nielicznych artykulach'® i opracowaniach zbiorowych'.

Trzeba wskazad, ze kwestia ochrony danych osobowych w kosciotach jest
zagadnieniem niezwykle wazkim nie tylko z perspektywy teoretycznej, ale
takze pod wzgledem praktycznym. Swiadczy o tym nie tylko orzecznictwo

13 Por. np. A. Mezglewski, Ochrona danych osobowych w ramach wspélpracy sqdéw z uczestnikami
postepowania [w:] Wspélpraca sqdéw ze stronami procesowymi i adwokatami, red. R. Sztych-
miler, J. Krzywkowska, Olsztyn 2011, s. 13 i n.; zob. tez P. Sobczyk, Uchylenie zakazu przetwa-
rzania wrazliwych danych osobowych w odniesieniu do Kosciotow i innych zwigzkéw wyznanio-
wych jako przyktad poszanowania konstytucyjnej zasady autonomii i niezaleznosci [w:] Prawo
patristwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wy-
ktadowcow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-
-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 181 i n.

" Por. np. J. Grezlikowski, Idea i gwarancje ochrony danych osobowych oraz prawa do prywatno-
Sci i intymnosci w Kosciele, ,,Ateneum Kaptanskie” 2003/140, s. 272 i n.; W. Kacprzyk, Ochrona
i przetwarzanie danych osobowych o przekonaniach religijnych i przynaleznosci wyznaniowej
w prawie polskim, ,Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Biuletyn” 2005/18, s. 72-92; Z. Jan-
czewski, Zapowiedzi przedmatzeriskie a prawo do ochrony danych osobowych, ,Ius Matrimo-
niale” 2007, t. 12 (18), s. 51-66; A. Mezglewski, Dziatalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych a ochrona
danych osobowych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 5-21; P. Sobczyk, Ogra-
niczenia praw podmiotow ze wzgledu na przetwarzanie danych osobowych dotyczgcych prze-
konati religijnych i przynaleznosci wyznaniowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13,
s. 143-159; A. Domaszk, Ochrona danych osobowych — obowigzek duszpasterski, ,Prawo Kano-
niczne” 2010/3-4 (53), s. 43-67; M. Czelny, Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota
katolickiego w Polsce, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 241-268; ]J. Przybylow-
ski, Ochrona danych osobowych w Kosciele katolickim w Polsce, ,,Studia Wloctawskie” 2012/14,
s.423-437; D. Walencik, Przetwarzanie danych osobowych przez zwigzki wyznaniowe a upraw-
nienia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ,Forum Prawnicze” 2013/2 (16),
5. 8-22.

15 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018; P. Litwinski (red.), Ustawa o ochronie danych osobowych. Ko-
mentarz, Warszawa 2018; E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz (red.), RODO. Ogélne rozporzgdzenie
o0 ochronie danych. Komentarz, Warszawa 2017; M. Sakowska-Baryta (red.), Ogélne rozporzg-
dzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018.

' Por. np. M. Mielczarek, Ograniczenie kognicji organdw wladzy publicznej w zakresie ochrony
danych osobowych w swietle autonomii i niezaleznosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 102, s. 81-105; M. Hucal, Ochrona danych oso-
bowych w zwigzkach wyznaniowych w swietle unijnego rozporzqdzenia nr 2016/679, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2017, t. 20, s. 185-222; P. Skonieczny, Zakres podmiotowy Dekretu
ogélnego KEP z 13 marca 2018 roku w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych w Kosciele katolickim. Prawnoporéwnawczy punkt widzenia, ,Annales
Canonici” 2018/1 (14), s. 69-86.

178, Dziekonski, P. Drobek (red.), Ochrona danych osobowych w Kosciele, Warszawa 2016.
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Trybunatu Sprawiedliwosci'®, odnoszace sie do tej kwestii na gruncie dy-
rektywy 95/46/WE, ale przede wszystkim fakt, ze w Polsce w trakcie spisu
powszechnego w 2011 r."” 33.728.734 osoby* zadeklarowaly przynaleznos¢
do najwickszego z kosciotéw w Polsce — Kosciola katolickiego?', ktory
posiada wlasng regulacje z zakresu ochrony danych osobowych — Dekret
ogolny Konferencji Episkopatu Polski w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele katolickim
z 13.03.2018 r.>? Takze inne ko$cioly” o uregulowanym przez ustawy par-
tykularne stosunku do panstwa?, ktére posiadajg wlasne unormowania
w zakresie ochrony danych osobowych®, zrzeszaja tacznie z Kosciotem
katolickim duzg czg$¢ sposrod osob deklarujacych w spisie powszechnym
z 2011 r. przynalezno$¢ wyznaniows. Jedynie 2,4% spoleczenistwa okreslita

'8 Wyrok TSUE z 10.07.2018 r., C-25/17, Jehovan todistajat, ECLI:EU:C:2018:551; wyrok ETS
26.11.2003 r., C-101/01, postegpowanie karne przeciwko Bodil Lindqvist, ECLI:EU:C:2003:596.

19 Pytanie dobrowolne: ,,Do jakiego wyznania religijnego (ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego)
Pan(i) nalezy?” https://d-pt.ppstatic.pl/k/r/11/db/87/4d8c4db434388_z.pdf?1458633859 (do-
step: 27.01.2019 r.).

0 Https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/wybrane-tablice-dotyczace-
-przynaleznosci-narodowo-etnicznej-jezyka-i-wyznania-nsp-2011,8,1.html, Tabela 8 (dostep:
27.01.2019 r.).

' Co stanowi 87,6% ogoétu ludnosci Polski i ,,okolo 96% populacji o rozpoznanym statusie
wyznaniowym” — por. Gléwny Urzad Statystyczny, Wyznania religijne w Polsce 2012-2014,
Warszawa 2016, s. 34. W pismiennictwie wskazuje si¢ takze na inny sposob liczenia odsetka
wiernych, jakim jest liczba 0séb ochrzczonych - por. P. Kroczek, Prawo wewngtrzne zwigzkow
wyznaniowych w perspektywie organéw wladzy publicznej, Klauzule generalne, Krakow 2017,
s. 78-79. W opracowaniu zgodnie z pogladem przyjetym w piémiennictwie prawniczym uzyto
nazwy Ko$cidt katolicki zamiast nieprawidlowej nazwy ,,Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej
Polskiej”, jak wynika to z tytulu ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katoli-
ckiego w Rzeczypospolitej Polskiej (por. Kroczek, Prawo..., s. 58 i 68).

22 Zgodnie z O$wiadczeniem dotyczacym promulgacji Dekretu ogdlnego z 13.03.2018 r. w spra-
wie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w Koéciele ka-
tolickim z 30.04.2018 r. promulgacja Dekretu nastgpita przez zamieszczenie go na oficjalnej
stronie internetowej Konferencji Episkopatu Polski w dniu 30.04.2018 r., https://episkopat.pl/
wp-content/uploads/2018/04/Oswiadczenie_dekret_dane.pdf (dostep: 27.01.2019 r.). Treé¢
dekretu:  https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/04/13.3.2018.PL_.Dekret-ogolny-o-
-ochronie-danych-osobowych.pdf (dostep: 27.01.2019 r.); dalej jako Dekret ogdlny lub Dekret
ogolny Kosciola katolickiego.

» Na temat pluralizmu wyznaniowego w Polsce po 1989 r. por. P. Borecki, C. Janik, Przedmo-
wa [w:] Prawo wewngtrzne nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w Polsce — wybér
aktow prawnych, Warszawa 2012, s. 8.

#Jak trafnie podkresla P. Kroczek, koscioly te i zwigzki wyznaniowe stanowig niewielka ilos-
ciowo cze$¢ organizacji religijnych (P. Kroczek, Prawo..., s. 73). Wigkszo$¢ zwiazkéw wyzna-
niowych opiera si¢ na wpisie do rejestru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Podmiotéw takich w dniu 26.01.2019 r. bylo 166.

* Por. ponizej pkt 5.
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W powyzszym spisie powszechnym swdj status jako osoby bezwyznaniowe?,
przy czym akty prawa wewnetrznego dotyczace ochrony danych osobowych
moga si¢ odnosi¢ takze do sytuacji tych oséb, gdy nawiazujg one kontakt
z okreslonym kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym jako pracownicy”
lub np. osoby zwigzane umowg cywilnoprawng. Podobnie cztonkowie da-
nego zwigzku wyznaniowego moga podlega¢ pod koscielne przepisy innego
zwigzku wyznaniowego, gdy powstaje okreslony rodzaj relacji faczacych te
podmioty, np. w sytuacji zawarcia malzenstwa z czlonkiem innego kosciota
lub zwigzku wyznaniowego.

Powyizsze dane statystyczne pokazuja, ze kwestia ochrony danych osobo-
wych przez ko$cioly i zwigzki wyznaniowe ma bardzo duze znaczenie prak-
tyczne. Koscielne regulacje z zakresu ochrony danych osobowych sa takze
istotne dla organéw panstwowych?, zwlaszcza dla krajowego organu nad-
zorczego takiego jak w Polsce Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ktéry zobowiazany jest zgodnie z art. 7 Konstytucji RP i art. 6 oraz art. 19
k.p.a. wzw. z art. 7 ust. 1 u.o.d.o. do dziatania na podstawie i w granicach
prawa® i do badania swojej wlasciwosci, ktorej naruszenie, w przypadku

% Trzeba takze pamietad, ze az 2 733 843 osoby odméwily odpowiedzi na pytanie o swoje wyzna-
nie, a statusu wyznaniowego 626 608 osob nie udalo si¢ ustali¢ - https://stat.gov.pl/spisy-po-
wszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/wybrane-tablice-dotyczace-przynaleznosci-narodowo-
-etnicznej-jezyka-i-wyznania-nsp-2011,8,1.html, Tabela 8 (dostep: 27.01.2019 r.). Por. takze
A. Merker, O statystyce 0s6b bezwyznaniowych w Polsce [w:] Bezstronnos¢ religijna, swiato-
pogladowa i filozoficzna wladz Rzeczypospolitej Polskiej, red. T.J. Zielinski, Warszawa 2009,
s.195in.

W Niemczech koécioly i zwigzki wyznaniowe zatrudniajg 1,17 miliona pracownikéw i na-
leza do pigciu sektoréw gospodarki zatrudniajgcych najwiecej pracownikéw; por. H. Liihrs,
Kirchliche Arbeitsbeziehungen — die Entwicklung der Beschiftigungsverhiltnisse in den beiden
grofien Kirchen und ihren Wohlfahrtsverbinden, KuR 12 (2006), s. 124 i n. Kosciot katolicki
w Niemczech przetwarza, wedtug danych z 2014 r. dane ponad 23 milionéw czlonkow -
por. G. Ziegenhorn, J.-M. Drossel, Die Anwendung kirchlicher Regeln zum Datenschutz unter
der EU-Datenschutz-Grundverordnung am Beispiel des § 2 Absatz 8 KDO, KuR 22 (2016),
s. 230. Na koniec 2017 r. Ko$ciot Ewangelicki w Niemczech liczyt okoto 21,5 miliona czton-
kéw - por. https://www.ekd.de/Kirchenmitglieder-Zahlen-Daten-EKD-17279.htm (dostep:
27.01.2019 r.). Na temat wymogu przynaleznosci konfesyjnej pracownikéw por. np. J. Sut-
torp, Kirchliche Loyalititsobliegenheiten auf dem europdischen Priifstand, KuR 22 (2016),
s. 181 i n. Por. tez odnoénie do dziatalnosci zawodowej prowadzonej w kosciotach lub innych
organizacjach wyroki TSUE z 11.09.2018 r., C-68/17, IR przeciwko JQ, ECLI:EU:C:2018:696
iz17.04.2018 r., C-414/16, Vera Egenberger przeciwko Evangelisches Werk fiir Diakonie und
Entwicklung eV, ECLI:EU:C:2018:257.

* Por. A. Ziekow, Datenschutz..., s. 2.

¥ Por. takze art. 6 k.p.a.



2. Zalozenia pracy 21

wydania decyzji administracyjnej prowadzi do jej niewaznosci - art. 156
§ 1 pkt 1 k.p.a.* Ponadto przepis art. 59 u.o.d.o. naklada na Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych obowigzek wspétpracy z niezaleznymi orga-
nami nadzorczymi powolanymi na podstawie art. 91 RODO.

2. Zatozenia pracy

Celem niniejszej rozprawy jest analiza regulacji art. 91 RODO i wynikajacego
z niego uprawnienia kosciolow, zwigzkéw wyznaniowych i wspolnot wyzna-
niowych do stosowania autonomicznych unormowan w zakresie ochrony
danych osobowych, oraz rozwazenie kwestii zwigzanych z organami nad-
zorczymi, mogacymi sprawowacé nadzor nad przetwarzaniem danych osobo-
wych w podmiotach, o ktérych mowa wart. 91 RODO. Badana problematy-
ka odnosi si¢ wprawdzie do kwestii regulowanych prawem unijnym, jakim
jest rozporzadzenie ogdlne, niemniej jednak ze wzgledu na art. 17 ust. 1
TFUE istotng cze$¢ uwagi poswiecono prawu krajowemu panstw czton-
kowskich i regulacjom przyjetym w prawie wewnetrznym poszczegdlnych
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Analizowane w pracy doswiadczenia
z praktyki prawodawczej wybranych kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych,
zaréwno polskich, jak i z panstw czlonkowskich UE, postuza do okreslenia
zalet i wad dotychczasowej praktyki i umozliwig sformulowanie zalecen
odnos$nie do zapewnienia spelnienia przez akty prawa wewnetrznego wy-
mogoéw okreslonych w art. 91 ust. 1i 2 RODO.

Punktem wyjscia do prowadzenia analizy jest przyjecie zaloZenia, ze pra-
wodawca unijny tworzagc wyjgtkowe i fakultatywne rozwigzanie zawarte
w art. 91 RODO, miatl na celu nie tyle wytworzenie w kosciotach sfery wol-
nej od ochrony danych osobowych®, ile zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony danych osobowych, wprawdzie nie identycznego, ale zblizZonego
w zakresie praw i obowiazkow, przy jednoczesnym poszanowaniu statusu

W orzecznictwie NSA wskazuje sie wyraznie, ze naruszenie kazdego rodzaju wlasciwosci przez
organ administracji przy wydawaniu decyzji administracyjnej powoduje niewazno$¢ tej decy-
zji, bez wzgledu na trafnos¢ rozstrzygniecia — por. wyrok NSA z 7.10.1982 r., IT SA 1119/82,
ONSA 1982/2, poz. 95.

' A. Hense [w:] Europdische Datenschutzgrundverordnung. Handkommentar, red. G. Sydow,
Baden-Baden 2017, art. 91, nb 1.



22 Wprowadzenie

kosciotéw, okreslonego wart. 17 TFUE, tj. przy uwzglednieniu gwarancji po-
szanowania zasad doktrynalnych kosciotéw oraz jednoczesnym zapewnieniu
stabilnych ram instytucjonalnych w zakresie nadzoru nad przetwarzaniem
danych osobowych.

Przyktad prawa polskiego i probleméw odnoszacych sie w przeszloéci do
zakresu uprawnien organdw nadzorczych wobec kosciotéw™, tj. interpretacji
art. 43 ust. 2 ustawy z 29.08.1997 r. 0 ochronie danych osobowych™®, a takze
rozwigzania krajowego prawa konstytucyjnego, zabraniajace organom pan-
stwowym Zadania ujawnienia wyznania (por. art. 53 ust. 7 Konstytucji RP),
pokazuja, jak daleko mogga siega¢ trudnosci z nadzorem nad przetwarzaniem
danych osobowych przez ko$cioty i zwiazki wyznaniowe™.

Przedmiotem niniejszej rozprawy sa zagadnienia zwigzane z ochrong da-
nych osobowych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych, w tym przede
wszystkim rozwazania tyczace autonomicznych modeli ochrony danych
osobowych uregulowanych w ko$cielnych aktach prawa wewnetrznego. Z tej
przyczyny zrezygnowano z analizy genezy i rozwigzan prawa powszechne-
go — ochrony danych osobowych w jego aspektach wynikajacych zaréwno
z prawa miedzynarodowego, europejskiego, jak i krajowego. Zagadnienia
te beda rozwazane w pracy jedynie w zakresie, jaki jest potrzebny dla ana-
lizy wlasciwego jej przedmiotu. Pismiennictwo dotyczace tych zagadnien,
zaré6wno w odniesieniu do dyrektywy 95/46/WE, jak i RODO oraz polskiej
ustawy o ochronie danych osobowych oraz rozwigzan panstw obcych jest
niezwykle szerokie®.

32 Postanowienie NSA z 21.05.2018 r., I OPS 6/17, ONSAiWSA 2018/5, poz. 78.

3 Dz.U. 22016 r. poz. 922 ze zm.

3 Jak wskazuje trafnie M. Hucal: ,,Paiistwowy organ nadzoru i tak nie moégltby bez naruszenia
art. 53 ust. 7 Konstytucji RP bezposrednio skontrolowa¢ zbioréw danych osobowych z uwagi
na nieuniknione zapoznanie si¢ wowczas z informacjami o przekonaniach religijnych oséb
trzecich” (M. Hucal, Ochrona danych osobowych w zwigzkach..., s. 198).

% Por. na temat genezy i aktualnego stanu rozwoju ochrony danych osobowych w prawie
europejskim, miedzynarodowym i w wybranych porzadkach prawnych - E. Kuczma, Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jako organ ochrony prawa do prywatnosci, Torun
2018, s. 17-221. Por. takze T.A.]. Banys, Pojecie i przedmiot prawa ochrony danych osobowych
[w:] Prawo ochrony danych osobowych, T.A.J. Banys, E. Bielak-Jomaa, M. Kuba, J. Luczak,
Warszawa 2016, s. 13 i n.; E. Bielak-Jomaa, Zrédla prawa ochrony danych osobowych [w:] Pra-
wo ochrony danych osobowych, T.A.]. Banys, E. Bielak-Jomaa, M. Kuba, J. Luczak, Warsza-
wa 2016, s. 35 i n.; M. Jagielski, Prawo do ochrony danych osobowych. Standardy europejskie,
Warszawa 2010; G. Sibiga, X. Konarski (red.), Ochrona danych osobowych. Aktualne problemy
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3. Plan pracy

Celem pracy jest udzielenie odpowiedzi na kilka istotnych, szczegélowych
zagadnien badawczych zwigzanych z koscielng ochrong danych osobowych.
Pierwsze z nich, ktéremu poswiecono pierwszy rozdzial pracy, koncentruje
sie na kwestii genezy koscielnej ochrony danych osobowych. O ile bowiem,
wobec jednoznacznej regulacji zawartej w rozporzadzeniu og6lnym brak jest
juz dzi$ potrzeby uzasadniania podstaw do tworzenia autonomicznego mo-
delu ochrony danych osobowych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe®, to
z geneza unormowania taczy sie kwestia celu, jakiemu stuzy ochrona danych
osobowych w kosciotach. Cel ten, z przyczyn teologicznych i ustrojowych,
nie musi by¢ tozsamy z rozwigzaniami prawa powszechnego®, a réznica ce-
léw moze determinowaé wybdr przyjetych rozwigzan. Precyzyjne okreslenie
celu, jakiemu stuzy koscielna ochrona danych osobowych i przedstawienie
ewolucji tej ochrony od poczatku jej powstania umozliwi analize mozliwych
modeli regulacyjnych przedstawionych w dalszej czeéci pracy. W rozdziale
tym poddany zostanie analizie cel art. 91 RODO i udzielona odpowiedz
na pytanie, jakie znaczenie ma ten przepis w systematyce rozporzadzenia
ogolnego. Plynace stad wnioski pozwolg odpowiedzie¢ na pytanie, czy prze-
pis ten zapewnia jedynie ochrong tzw. stanu zastanego®, czy tez powinien
by¢ wykladany w sposéb pozwalajacy na skorzystanie z zawartego w nim
dobrodziejstwa takze przez zwiazki wyznaniowe powstate po 24.05.2016 r.
i takie, ktore w tej dacie nie dysponowaly szczegélowymi zasadami ochrony
danych osobowych.

W rozdziale II pracy zawarto analize przestanek art. 91 ust. 1 RODO. W tym
miejscu niezbedne okaze si¢ m.in. ustalenie tresci poje¢ takich jak kosciol,
zwigzek wyznaniowy lub wspdélnota wyznaniowa i udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy trzeba rozumiec je w sposéb autonomiczny, czy tez odnoszacy
sie do prawa krajowego kazdego z panstw cztonkowskich. Duze watpliwosci

i nowe wyzwania, Warszawa 2007; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych oso-
bowych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 83 i n.

3¢ Taka sytuacja istniata przed 24.05.2016 r. i kwestii tej poswigcono w pi$miennictwie wiele uwa-
gi — por. np. M. Hucal, Ochrona danych osobowych w zwigzkach..., s. 189 i n.; A. Ziekow, Da-
tenschutz...,s. 33 in.

7 Jednym z celéow RODO jest zapewnienie swobodnego przeplywu danych osobowych -
por. art. 1 ust. 3 RODO.

* Niem. Bestandsschutz.
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budzi takze wykladnia pojecia ,,szczegélowych zasad”, ktérych istnienie,
zgodnie z literalng wykladnig przepisu, jest warunkiem (dalszego) stoso-
wania koscielnych zasad przetwarzania danych osobowych od 25.05.2018 r.
Wyktadni, m.in. w $wietle art. 17 ust. 1 TFUE, wymaga takze wymog istnie-
nia ,szczegdtowych zasad” w dniu wejscia w zycie RODO, tj. 24.05.2016 r.

Ustalenie spelnienia wyzej wymienionych przestanek otwiera droge do bada-
nia pojecia ,dostosowania” regut ochrony danych osobowych do wymogéw
RODO, czemu poswiecony zostal rozdzial trzeci pracy, dotyczacy mozliwych
modeli regulacji wewnatrzkoscielnych. Niewatpliwie prawodawca unijny nie
kierowat sie tu koniecznoscig dostownego przejecia rozwigzann RODO do da-
nego aktu prawa koscielnego, gdyz takie rozumienie zakresu ,,dostosowania”
czyniloby nie tylko zbednym sam przepis, ale takze nie dawaloby szansy na
uwzglednienie specyfiki koscielnej ochrony danych osobowych i tym samym
przeczytoby celowi powstania art. 91 RODO. Przedmiotem analizy w tym
rozdziale stang sie¢ takze dalsze kwestie uksztaltowania ochrony danych
osobowych w modelu koscielnym, w tym problem zakresu podmiotowego
i zakresu przedmiotowego regulacji koscielnych oraz uksztaltowania praw
0s6b, ktdérych dane sg przetwarzane.

Rozdzial czwarty pracy po$wiecono modelowi nadzoru nad przetwarza-
niem danych osobowych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. Analizie
poddano przede wszystkim przypadek skorzystania przez koscidt z prawa
okreslonego w art. 91 ust. 2 RODO, przy czym rozwazono mozliwe modele
organu ,odrebnego” utworzonego w oparciu o przepisy prawa koscielnego.
Prawodawca unijny przesadzit w art. 91 ust. 2 RODO, ze utworzony or-
gan odrebny powinien odpowiada¢ wymogom rozdzialu VI RODO, a tym
samym nie pozostawil znanej z art. 91 ust. 1 RODO swobody co do zakresu
regulacji. Na szczeg6lng uwage, zwlaszcza w $wietle konstytucyjnych zasad
rozdziatu kosciota od panstwa i autonomii znanych wielu panistwom czton-
kowskim UE¥, zastuguja takze kwestie wspdtpracy organu ,,odrebnego” z in-
nymi organami nadzorczymi, a takze rozdzial kompetencji nadzorczych
pomiedzy organem odrebnym a organem panstwowym.

¥ Por. na temat modeli stosunkéw panstwo-kosciot — M. Rynkowski, Status prawny kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 35 i n.; L. Bloss, Cuius religio-
EU ius regio? Komparative Betrachtung europdischer staatskirchenrechtlicher Systeme, status
quo und Perspektiven eines europdischen Religionsverfassungsrechts, Tuibingen 2008.
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Piaty rozdzial pracy odnosi si¢ do zagadnienia sagdownictwa koscielnego z za-
kresu ochrony danych osobowych. Przede wszystkim ma zosta¢ w nim udzie-
lona odpowiedz na pytanie, czy z art. 91 RODO plynie obowiagzek poddania
rozstrzygniecia odrebnego organu nadzorczego, jesli taki zostanie powotany,
kontroli sadowej. Wprawdzie wniosek taki nie wynika z samego brzmienia
regulacji rozporzadzenia, ale art. 78 ust. 1 RODO przyznaje uprawnione-
mu prawo do skutecznego srodka ochrony prawnej przed sagdem przeciwko
wigzacej decyzji organu jego dotyczacego, a art. 78 ust. 2 RODO przewiduje
prawo do ochrony sadowej w przypadku braku rozpatrzenia skargi i braku
poinformowania osoby, ktdrej dane dotycza, o postepach lub efektach roz-
patrywania skargi przez organ nadzorczy. Niewatpliwie szczegolnie kontro-
wersyjng kwestig jest mozliwo$¢ stworzenia autonomicznego koscielnego
modelu sagdownictwa wlasciwego w sprawach ochrony danych osobowych.
Szczegodlng uwage w ramach prowadzonych analiz poswiecono rozwigzaniom
przyjetym w tym zakresie w Kosciele katolickim w Niemczech, gdzie utwo-
rzono nows, specjalistyczng dwuinstancyjna strukture sagdowsg do rozstrzy-
gania spordw taczacych sie z przetwarzaniem danych osobowych w Kosciele.

Rozdzial szdsty pracy zawiera wnioski i uwagi konicowe. Dotyczy on takze
proponowanych zmian zaréwno odnoénie do samego art. 91 RODO, jak
oceny ewentualnej potrzeby nowelizacji analizowanych, obowigzujacych
w wybranych kosciotach w Polsce, aktéw prawa wewnetrznego.

4. Metody badawcze

Gléwne metody badawcze zastosowane w pracy to metoda dogmatyczna,
prawno-porownawcza i historyczna®. Pierwsze miejsce zajmuje metoda
dogmatyczna, ktéra wykorzystana zostata do dekodowania i analizy pod-
stawowej z punktu widzenia przedmiotu pracy regulacji prawnej - art. 91
ust. 112 RODO oraz art. 17 ust. 1 TFUE. Metoda dogmatyczna jest takze
gléwnym sposobem analizy rozwigzan, do ktdrych - zgodnie z art. 91 ust. 1

4 Wykorzystanie kilku metod badawczych jest rozwigzaniem typowym w pracach z zakresu pra-
wa administracyjnego, a do tej wlasnie dziedziny prawa nalezg zagadnienia zwigzane z ochrong
danych osobowych; por. na temat metod badawczych w prawie administracyjnym - P. Dobosz,
Problemy metodologii wspélczesnej nauki prawa administracyjnego na tle metody historyczno-
-prawnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001/1, s. 18.
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RODO oraz w odniesieniu do rozdzialu VIRODO regulujacego zagadnienia
organu nadzorczego zgodnie z art. 91 ust. 2 RODO - dostosowane powinny
by¢ regulacje prawa wewnetrznego.

Zbadanie rozwigzan przyjetych w koscielnych aktach prawa wewnetrznego
regulujacych zagadnienia ochrony danych osobowych byto mozliwe przy
wykorzystaniu metody prawno-poréwnawczej i dogmatycznej. Uzupelnia-
jaco, gtéwnie w ramach rozdzialu pierwszego, korzystano z metody histo-
ryczno-prawnej, ktéra byta niezbedna do analizy celéw koscielnej ochrony
danych osobowych i regulacji art. 91 RODO.

5. Uwzglednione akty prawa wewnetrznego

Dokonana w opracowaniu analiza rozwigzan prawa wewnetrznego kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych uwzglednia regulaminy tych wszystkich polskich
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych opartych na indywidualnej regulacji
ustawowej, ktore udostepnily na swoich stronach internetowych akty prawa
wewnetrznego lub odpowiedzialy na skierowane przez autora drogg elektro-
niczna na adres poczty elektronicznej kosciota pytanie o obowigzywanie we-
wnetrznego aktu prawnego regulujacego przetwarzanie danych osobowych
w kosciele i prosbe o udostepnienie regulaminu w razie jego obowigzywania.
Na gruncie rozwigzan stosowanych przez koscioty w Polsce szczeg6lng uwage
poswiecono aktom prawa wewnetrznego*' sze$ciu kosciotow chrzescijan-
skich, ktérych status regulowany jest ustawami indywidualnymi (i w jednym
przypadku konkordatem): Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciola Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej, Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
i Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej*>.

' W pracy postuzono sie takze pojeciem regulamindw, ktore jesli nie odnosza sie do okre$lonego
kosciota, stanowig synonim aktéw prawa wewnetrznego i obejmuja rowniez inne rodzaje ak-
tow prawnych, jak dekrety i ustawy koscielne.

2 Na uwage zastuguja w tym zakresie dodatkowo rozwigzania przyjete przez Kosciot Chrzeécijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej uchwata Krajowej Konferencji Koéciota z 18.05.2018 r.,
ktérg Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciola Chrzeécijan Baptystow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej uzupetniono o rozbudowane przepisy art. 58A i 58B dotyczace ochrony danych osobowych
i rejestrow koscielnych, wskazujac tym samym na znaczenie, jakie przypisuje sie w kosciele



5. Uwzglednione akty prawa wewnetrznego 27

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych zawiera w swoich regulacjach
wyrazne wskazanie na potrzebe ulatwienia komunikacji nie tylko pomiedzy
organami nadzorczymi (art. 61 ust. 2), ale réwniez z osobami, ktérych dane
sg przetwarzane z administratorami danych (motyw 59, art. 12 ust. 1, art. 15
ust. 3) i z organami nadzorczymi (motyw 141, art. 57 ust. 2) przez korzy-
stanie z formy elektronicznej. Dlatego sprawne (tj. z zachowaniem terminu
art. 12 ust. 3 lub przepisu odpowiadajacego mu w akcie prawa wewnetrznego)
udzielanie informacji o obowigzujacych w danym Kosciele zasadach ochrony
danych osobowych (wynikajacych z RODO lub aktu prawa wewnetrznego)
i o wlasciwym organie nadzorczym jest niezbedne dla zapewnienia prawid-
fowego poziomu ochrony praw®. Warto wskaza¢, iz art. 12 ust. 1 RODO
nakazuje, aby prowadzenie komunikacji, w tym dotyczacej art. 15 RODO, na-
stepowalo ,,w zwiezlej, przejrzystej, zrozumialej i tatwo dostepnej formie, jas-
nym i prostym jezykiem”. Artykut 12 ust. 2 RODO nakazuje wrecz utatwianie
wykonania praw przystugujacych na mocy art. 15-22 RODO. Artykul 15
ust. 1 RODO upowaznia zainteresowang osobe nie tylko do uzyskania infor-
macji o zakresie przetwarzania danych, ale przede wszystkim o samym fakcie
~CZy przetwarzane sa dane osobowe jej dotyczace”. W polaczeniu z obowigz-
kiem informacyjnym art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 2 RODO nalezy przyjac, ze
co najmniej na zadanie zainteresowanego dany koscidt lub zwigzek wyzna-
niowy* powinien udostepni¢ tekst aktu prawa wewnetrznego dotyczacego

kwestii ochrony danych osobowych i tworzac szczegdlng norme kompetencyjng dla uchwa-
lenia szczegélowego wewnatrzko$cielnego regulaminu ochrony danych osobowych. Nalezy
zauwazy¢, ze na forum Polskiej Rady Ekumenicznej, ktdra zrzesza obecnie siedem ko$ciotéw:
Koscidl Chrzedcijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Ewangelicko-Augsburski
w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Kosciot Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciél Polskokatolicki
w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Starokatolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej
i Polski Autokefaliczny Koéciét Prawostawny (www.ekumenia.pl) utworzono Zespét ds. przy-
gotowania przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych, ktéry prowadzit wspélne pra-
ce nad wdrozeniem rozporzadzenia w kosciotach zrzeszonych w Radzie i stuzyl tez wiedza
ko$ciotom spoza Polskiej Rady Ekumenicznej (por. M. Hucal, Rewolucja w ochronie danych
w Kosciotach i innych zwigzkach wyznaniowych, ,Jednota” 2018/2, s. 14).

# Na aprobate zastuguje rozwiazanie § 66 ust. 3 Zasadniczego Prawa Wewnetrznego Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej z 26.10.1996 r., ktore naklada na
Rade Synodalng tego kosciota obowigzek udostepnienia na stronie internetowej kosciota obo-
wigzujacych wersji koscielnych przepiséw prawnych.

# Podstawg uzyskania informacji o przepisach prawa wewnetrznego nie jest natomiast ustawa
z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.), ktéra
w art. 4, wéréd podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji nie wymienia kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych.
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ochrony danych osobowych. W czgsci polskiego pismiennictwa przyjeto, ze
w Polsce zaden z ko$ciotéw lub zwigzkdéw wyznaniowych nie stworzyt dotad
wlasnego organu nadzorczego®. Poglad ten nie jest oczywiscie trafny, ale po-
kazuje, ze dostep do koscielnych regulaminéw ochrony danych osobowych
i dostep do informacji o ewentualnym podleganiu przetwarzania danych
osobowych w kosciele odrebnemu organowi nadzorczemu jest utrudniony.
Do kosciotlow*, ktore na swoich stronach internetowych udostepnily tekst
aktu prawa wewnetrznego regulujacego przetwarzanie danych osobowych,
naleza: Koscidt katolicki”’, Kosciol Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypo-

# Tak O. Legat [w:] Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. B. Marcinkowski,
LEX 2018, komentarz do art. 59 u.o.d.o., uwaga 3.

% Na temat historii Ko$ciota katolickiego por. E. Normann, Geschichte der katholischen Kir-
che. Von den Anfingen bis heute, Darmstadt 2007; na temat prawa Ko$ciota katolickiego —
H. de Wall, S. Muckel, Kirchenrecht. Ein Studienbuch, Miinchen 2012, s. 97 i n.; J. Krukowski,
Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin 1985. Na temat
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Chrzes-
cijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej — por. M. Winiarczyk-Kos-
sakowska, Ustawy III Rzeczpospolitej o stosunku panstwa do kosciotow chrzescijarnskich, War-
szawa 2004. Por. takze prezentacje zasad wiary o$miu kosciotéw chrzeécijaniskich o statusie
uregulowanym w ustawach partykularnych (Ko$ciota Chrzescijan Baptystow, Kosciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Ewangelicko-Re-
formowanego, Kosciota Polskokatolickiego, Ko$ciota Starokatolickiego Mariawitéw, Kosciota
Prawoslawnego, Kosciota Rzymskokatolickiego) — H. Tranda, M. Patalon (red.), W drodze za
Chrystusem. Koscioly chrzescijatiskie w Polsce mowig o sobie, Krakow 2009. Na temat prawa
Koéciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — J. Cebula (red.), Prawo
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego. Komentarz, Warszawa 2017. Na temat historii nierzym-
skokatolickich zwigzkéw wyznaniowych w PRL - T. Langer, Pafistwo a nierzymskokatolickie
zwigzki wyznaniowe w Polsce Ludowej, Poznan 1967, s. 92 i n.; K. Urban, Mniejszosci religijne
w Polsce 1945-1991 (zarys statystyczny), Krakéw 1994, s. 9 i n.; K. Krasowski, Zwigzki wyzna-
niowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne, Warszawa-Poznan 1988, s. 106 i n.;
J. Ktaczkow, Kosciét Ewangelicko-Augsburski w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2017; E. Ala-
brudzinska, Protestantyzm w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2009; J. Ktaczkow, Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w Polsce w latach 1945-1975, Torun 2010; R. Michalak, Organizacja
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Polsce po II wojnie swiatowej (1945-1956), ,,Przeglad
Historyczny” 2001, t. 92, z. 1, s. 65 i n. Na temat doktryny Kosciotéw: ewangelicko-augsbur-
skiego, ewangelicko-reformowanego, prawostawnego i rzymskokatolickiego — por. A. Zuber-
bier i in., Poréwnanie wyznat: rzymskokatolickiego, prawostawnego, ewangelicko-augsburskie-
go, ewangelicko-reformowanego, Warszawa 2014.

47 Dekret ogdlny w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski, w dniu 13 marca
2018 r., podczas 378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego, w zwiazku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Sto-
licy Apostolskiej z dnia 3 czerwca 2017 r., https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/06/
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spolitej Polskiej*, Koscidt Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej
Polskiej*, Koscidl Zielono$wigtkowy w Rzeczypospolitej Polskiej™ i Kosciot
Adwentystéw Dnia Sioédmego w Rzeczypospolitej Polskiej*!. Cze$¢ kosciotow
i zwigzkdéw wyznaniowych, ktore nie udostepnily na stronie internetowej
regulaminu ochrony danych, opublikowala w tej formie regulacje dotyczace
ochrony danych osobowych zawarte w innych aktach prawa wewnetrznego
kosciotéw. Sa to Kosciot Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej™
i Kosciét Ewangelicko-Metodystycznym w Rzeczypospolitej Polskiej™. Kos-
ciét Zielonoswiagtkowy w Rzeczypospolitej Polskiej obok wymienionego re-
gulaminu ochrony danych posiada takze unormowanie odnoszace sie do
ochrony danych osobowych w Prawie Wewnetrznym Kosciota Zielono$wiat-
kowego w Rzeczypospolitej Polskiej™.

Na wniosek autora rozprawy koscielny regulamin niezwtocznie udostepnit
Koécielny Inspektor Ochrony Danych Osobowych Polskiego Autokefalicz-

DekretOgolnyKEPW SprawieOchronyOsobFizycznychWZwiazkuZPrzetwarzaniemDany-
chOsobowychWKaoscieleKatolickim.pdf (dostep: 27.01.2019 r.).

# Regulamin Ochrony Danych Osobowych Koéciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 2018 r. przyjety Uchwalg Rady Synodalnej nr RS/
XIV/12/1/2018, https://bik luteranie.pl/files/Prawo/2018-05-08RegulaminRODO.pdf (dostep:
27.01.2019 r.).

¥ Regulamin Ochrony Danych Osobowych Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej przyjety uchwala Synodu z dnia 12 maja 2018 r., http://reformowani.pl/
images/kosciol/Regulamin-Ochrony-Danych-Osobowych-KER.pdf Dalej - Regulamin KER
(dostep: 27.01.2019 1.).

50 Regulamin Kosciota Zielonoswigtkowego dotyczacy ochrony danych osobowych z 18 kwietnia
2018 r., https://kztg.pl/regulaminy/regulamin.pdf (dostep: 27.01.2019 r.).

' Regulamin Ochrony Danych Osobowych Koéciola Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2018 r., https://adwent.pl/wp-content/uploads/2019/
01/Regulamin-Ochrony-Danych-Osobowych-KADS-znowelizowany-XII-2018.pdf (dostep:
15.02.2019 r.).

52 Uchwata Krajowej Konferencji Koéciola Chrzescijan Baptystéw RP z 18 maja 2018 r. 0 zmianie
uchwatly Miedzykonferencyjnego Zjazdu Delegatow Kosciola Chrzeécijan Baptystow w Rze-
czypospolitej Polskiej z 1 pazdziernika 2005 r. - Zasadnicze Prawo Wewnetrzne Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Ochrona danych osobowych. Rejestry
koécielne), http://baptysci.pl/kosciol/krajowa-konferencja/uchwalykkk (dostep: 27.01.2019 r.).

5 Art. 92 Prawa Wewnetrznego Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalonego w dniu 23 czerwca 2017 r., http://metodysci.pl/o-kosciele/ (dostep:
27.01.2019 r.).

 Art. 11 Prawa wewnetrznego Koéciola Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, nor-
mujacy Komisje Ochrony Danych Osobowych, http://kz.pl/kzw/kosciol/prawo-wewnetrzne-kz/
(dostep: 27.01.2019 r.).
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nego Kosciota Prawostawnego®. Pozostale, sposréd kosciotow i zwigzkow
opartych na ustawach indywidualnych®, do ktérych zwrdcit sie droga elek-
troniczng autor rozprawy, nie odpowiedzialy na skierowane zapytanie®.

Gdyby dany kosciét lub zwigzek wyznaniowy skorzystat z uprawnienia, o ja-
kim mowa w art. 91 ust. 1 RODO, i stosowal wlasne przepisy, a na stronach
internetowych brak byloby informacji o danych kontaktowych do inspek-
tora ochrony danych osobowych (art. 37 ust. 7 RODO)*, oraz w przypadku
skorzystania z uprawnienia okreslonego w art. 91 ust. 2 RODO podlegat
nadzorowi organu odrebnego, brak bytoby danych adresowych organu, co
jest niezbedne dla realizacji prawa do wniesienia skargi zgodnie z art. 77
ust. 1 RODO, to takie rozwigzania trudno uznac za dostosowane do stan-
dardu RODO®, zgodnie z art. 91 ust. 1 lub za odpowiadajace wymogom

% Regulamin nadestano poczty elektroniczna. Por. takze Komunikat Kancelarii Sw. Soboru
Biskupow Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego z 10 maja 2018 r. na temat
Sw. Soboru Biskupéw PAKP w dniu 9 maja 2018 r., ktérego obrady dotyczyly m.in. przyjecia
Regulaminu ochrony danych osobowych PAKP, http://www.orthodox.pl/komunikat-kancela-
rii-sw-soboru-biskupow-7/ (dostep: 27.01.2019 r.).

56 Byly to: Ko$ciét Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej, Koéciét Starokatoli-
cki Mariawitéw w Rzeczpospolitej Polskiej, Ko$ciot Katolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej, Wschodni Ko$cidt Staroobrzedowy nieposiadajacy hierarchii duchownej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Muzutmanski Zwiazek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Karaimski
Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciot Chrzescijan-Baptystow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Koéciét Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej, gminy zydowskie
tworzace Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej. Niektére
koscioly nie majg strony internetowej, np. Kosciot Katolicki Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej, ale dysponujg kontem na portalu spotecznosciowym Facebook i wskazujg na nim na
adresy poczty elektroniczne;.

W publicystyce prawniczej wskazano, ze 13 kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ma
wlasne regulacje z zakresu ochrony danych osobowych, por. M. Rzemek, Dane osobowe
wiernych pod opiekg Kosciola, ,Rzeczpospolita” z 14.02.2019 r., https://www.rp.pl/Dane-
-osobowe/302149938-RODO-a-ochrona-danych-osobowych-w-kosciolach-i-zwiazkach-wy-
znaniowych.html (dostep: 20.02.2019 r.). Sa to takze koscioly i zwigzki wyznaniowe wpisane
do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

8 Por. np. § 14 ust. 3 Regulaminu KER nakazujacy publikowanie takich danych. W niektérych
kos$ciotach opublikowano dane adresowe inspektora ochrony danych bez podania podstaw
jego dzialania, por. np. http://metodysci.pl/kontakt/ — Biuro Ochrony Danych Osobowych
Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w RP (dostep: 27.01.2019 r.).

 Por. np. § 24 ust. 1 Regulaminu KEA nakazujacy publikowanie takich danych.

% G. Buttarelli trafnie wskazuje, ze ,,obywatele musza by¢ w stanie przewidzie¢ skutki prawa,
szczegolnie jesli prawo moze ingerowa¢ w ich prawa podstawowe” — G. Buttarelli, Ochrona
danych osobowych w Kosciotach i zwigzkach wyznaniowych w $wietle ogdlnego rozporzgdzenia
o0 ochronie danych [w:] Ochrona danych osobowych w Kosciele, red. S. Dziekonski, P. Drobek,
Warszawa 2016, s. 16.
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rozdziatu VI (art. 91 ust. 2 RODO). Brak opublikowania regulaminu na stro-
nie internetowe;j®' stawia pod znakiem zapytania efektywno$¢ regulaminéw
wewnetrznych. Osoby niebedace cztonkami kosciota nie moga zapoznac sie
z regulaminem ani w konsekwencji efektywnie korzysta¢ ze swoich praw.
Ze strony czesci koscioldw, opartych na indywidualnej regulacji ustawowej,
ktére nie dokonaly promulgacji aktéw prawa wewnetrznego dotyczacych
przetwarzania danych na swoich stronach, wynika, ze skorzystaly z mozli-
wosci dostosowania wlasnych regulaminéw®, w odniesieniu za$ do innych
wskazano na to w piSmiennictwie®.

Brak informacji o zasadach przetwarzania danych osobowych na stronie
internetowej kosciofa, ktdry skorzystat z prawa do uregulowania ochrony
danych osobowych w akcie prawa wewnetrznego, jest bledem, gdyz standar-
dy ochrony zgodnie z art. 91 ust. 1 RODO musza odpowiadaé standardom
RODO. ,,Dostosowanie” w rozumieniu art. 91 ust. 1 RODO obejmowac musi
takze stosowna promulgacje, w formie mozliwie zblizonej do promulgacji
samego RODO, z uwzglednieniem praktyki danego kosciota.

Przedmiotem analizy w niniejszej rozprawie ze wzgledu na jej ramy nie sg
natomiast regulaminy polskich koéciotéw i zwigzkéw wyznaniowych wpi-
sanych do rejestru prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji*. Rejestr®® ten obejmuje obecnie® 166 kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych i 5 organizacji migedzykoscielnych®. Trzeba jednak zazna-

o Czyli w sposéb zblizony do uregulowanego w prawie polskim w art. 2a ustawy
220.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
22017 r. poz. 1523 ze zm.).

2 Regulamin Ochrony Danych Osobowych w Kosciele Polskokatolickim w Rzeczypospolitej
Polskiej uchwalono na Synodzie 26 czerwca 2018 r., http://polskokatolicki.pl/Ogloszenia/Sy-
nod2018.htm (dostep: 27.01.2019 r.).

% Por. M. Hucal, Rewolucja..., s. 15, w odniesieniu do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow.

¢ Zob.  https://www.gov.pl/web/mswia/rejestr-kosciolow-i-innych-zwiazkow-wyznaniowych
(dostep: 27.01.2019 1.).

% Na temat rejestru koécioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych zob. szerzej M. Piszcz-Cza-
pla, Rejestr Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych [w:] Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne
zwigzkow wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wykladowcow Prawa Wyznaniowego,
Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska, M. Stanulewicz, Poznan
2010,s. 151 in.

% Stan na 25.01.2019 r.

7 Zob. https://www.gov.pl/documents/1963407/2777240/2019_01_11_koscioly_i_zwiazki_wy-
znaniowe_wpisane_do_rejestru_kosciolow_i_innych_zwiazkow_wyznaniowych.pdf/64f304d1-
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czy¢, ze takze niektore sposrod kosciotdéw i zwiazkéw wyznaniowych zareje-
strowanych w rejestrze opublikowaly na swoich stronach wlasne regulaminy
ochrony danych osobowych®.

Dokonana w rozprawie analiza bylaby niepelna, gdyby w odniesieniu do
materii, ktorg reguluje akt prawa unijnego, jakim jest RODO, pomijala
rozwigzania koscielne z innych panstw cztonkowskich. W analizie wyko-
rzystano wiec najbardziej kompleksowe akty prawne najwiekszych kos-
cioléw w Niemczech® - Kosciota katolickiego™ i Ko$ciola Ewangelickiego
w Niemczech”. To wlasnie te dwa koscioly obok Kosciota katolickiego we

8ale-albf-1b47-d90517a01cbb (dostep: 27.01.2019 r.). Na temat rejestracji kosciolow w rejestrze
por. P. Kroczek, Prawo..., s. 73.

% Por. np. Kosciot Ewangelicznych Chrzescijan, http://www.kech.pl/wp-content/uplo-
ads/2018/06/REGULAMIN.pdf (dostep: 27.01.2019 r.). Na temat tego kosciota por. B. Helbin,
Urzgd pastora w regulacjach prawnych gtéwnych Kosciotow ewangelikalnych w Polsce, ,Rocznik
Teologiczny” 2018/1, s. 60 i n.

% Wewnetrzne przepisy dotyczace ochrony danych osobowych przyjeto takze wiele dalszych
ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Niemczech. Jako przykltad mozna wskaza¢ Kos-
ciél Nowoapostolski — Neuapostolische Kirche Westdeutschland, https://www.nak-west.de/
datenschutz#9810D576-7844-11E8-9A53-9C5F7EECODBB (dostep: 27.01.2019 r.), w Polsce
koéciot ten opiera ochrong danych osobowych na RODO, https://nak.org.pl/documents/poli-
tyka-prywatnosci-kosciol-nowoapostolski-w-polsce.pdf (dostep: 27.01.2019 r.); na temat Kos-
ciota Nowoapostolskiego por. np. K.T. Zamirski, Koscidot Nowoapostolski w Polsce — charaktery-
styka ze szczegdlnym uwzglednieniem statusu prawnego, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2016,
t. 19, s. 289 i n.; Armia Zbawienia — Die Heilsarmee in Deutschland, https://www.heilsarmee.
de/datenschutz.html (dostep: 27.01.2019), czy tez Federacja Wolnych Parafii Zielono$wiatko-
wych - Bund Freikirchlicher Pfingstgemeinden — Kd6R, https://datenschutz.bfp.de (dostep:
27.01.2019 r.).

70 Ustawa o koscielnej ochronie danych osobowych z 20.11.2017 r. — niem. Gesetz iiber den kir-
chlichen Datenschutz (KDG), https://www.datenschutz-kirche.de/sites/default/files/file/NEU/
Rechtliches/KDG/KDG_Fassung_des_Beschlusses_der_VV_vom_20_11_2017_korr2.pdf
(dostep: 27.01.2019 r.); opubl. takze w: A. Golland, O. Koglin, Kirchliches Datenschutzrecht.
Datenschutz-Grundverordnung, Datenschutzvorschriften der Kirchen in Deutschland und Dur-
chfiihrungsverordnungen. Textsammlung, Berlin 2018, s. 165 i n. Przedmiotem analizy nie sg
natomiast rozwigzania Kosciota katolickiego tyczace ochrony danych osobowych w instytu-
tach zycia konsekrowanego na prawie papieskim w Niemczech - Kirchliche Datenschutzre-
gelung der Ordensgemeinschaft papstlichen Rechts (KDR-OG) z 30.01.2018 r., https://www.
malteser.de/fileadmin/Files_sites/malteser_de_Relaunch/Startseite/ KDR-OG-Kirchliche-Da-
tenschutzregelung-der-Ordensgemeinschaft-paepstlichen-Rechts.pdf (dostep: 27.01.2019 r.).

7! Ustawa kos$cielna o ochronie danych osobowych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech
2 15.11.2017 r. - niem. Kirchengesetz tiber den Datenschutz der Evangelischen Kirche in Deu-
tschland (EKD-Datenschutzgesetz - DSG-EKD), ABL EKD s. 353, https://www.kirchenrecht-
-ekd.de/document/41335 (dostep: 27.01.2019 r.).
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Wrtoszech’ i Austrii” maja najwigksze doswiadczenie w tworzeniu wlasnych
regulacji wewnatrzkoscielnych z zakresu ochrony danych osobowych™.

Praca ma charakter prawnoporéwnawczy, gdyz w doktrynie prawa to wias-
nie zagranicznym modelom ochrony danych, a w szczegdlnosci rozwia-
zaniom stosowanym w REN, poswiecono najwigcej uwagi’”®. Rozwigzania
prawa niemieckiego w zakresie ochrony danych osobowych (w prawie po-
wszechnym), ze wzgledu na ich wysoki poziom merytoryczny i wyjasnienie
wielu spornych zagadnien w orzecznictwie sadowym, s3 recypowane do
innych porzadkéw prawnych’, a ponadto stanowily wzér dla Komisji Eu-
ropejskiej w trakcie prac nad projektem RODO opublikowanym w 2012 1.7
Takze ochrona danych osobowych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych
stala si¢ przedmiotem szerokiego zainteresowania niemieckiego pismienni-
ctwa prawniczego. Przyjete w tym kraju zaréwno w Kosciele katolickim, jak
i w Ko$ciele Ewangelickim w Niemczech rozwiazania” maja dtugg tradycje

72 Bestimmungen zur Wahrung des guten Rufes und der Privatsphire — Generaldekret vom
24 Mai. 2018, Folium Dioecesanum Bauzanense-Brixinense 2018/7-8,s. 177 i n.

7 Niem. Kirchliche Datenschutzverordnung, Koscielne Rozporzadzenie o Ochronie Danych
Osobowych przyjete na posiedzeniu w dniach 6-9 listopada 2017 r., https://www.bischofskon-
ferenz.at/datenschutz/rechtsgrundlagen (dostep: 27.01.2019 r.).

7 Por. w odniesieniu do Kosciota katolickiego - J.I. Arrieta, Konferencje biskupow a ustawodaw-
stwo o prawie do prywatnosci i ochronie danych osobowych [w:] Ochrona danych osobowych
i prawo do prywatnosci w Kosciele, red. P. Majer, Krakow 2002, s. 58. Por. takze rozdziat I roz-
prawy, w ktérym omdwiono rozwiazania historyczne. W pismiennictwie dotyczacym ochro-
ny danych osobowych wskazuje si¢ na znaczenie niemieckiego systemu prawnego dla badan
prawnoporéwnawczych w tym zakresie — por. I. Lipowicz, Nowe wyzwania w zakresie ochrony
danych osobowych [w:] Internet. Ochrona wolnosci, wlasnosci i bezpieczeristwa, red. G. Szpor,
Warszawa 2011, s. 5.

7> Por. ].I. Arrieta, Konferencje..., s. 49 i n.; P. Skonieczny, Zakres..., s. 69.

76 Por. sprawozdanie i wniosek Rzadu do Parlamentu Ksigstwa Liechtensteinu, s. 27-28, gdzie
dokonano poréwnania rozwigzan ustawodawczych z kilku krajow i uzasadniono odwota-
nie si¢ do rozwigzan niemieckich, https://bua.regierung.li/BuA/default.aspx?nr=36&year=
2018&backurl=modus%3dsearch%26filter1%3dvt%26filter2%3d&sh=1711343740  (dostep:
27.01.2019 r.).

77 Tak Nichtamtliche Begriindung zum Kirchengesetz tiber den Datenschutz der Evangelischen
Kirche in Deutschland (EKD-Datenschutzgesetz - DSG-EKD) in der Bekanntmachung der
Neufassung vom 1. Januar 2013, s. 3, https://www.kirchenrecht-ekd.de/document/41252 (do-
step: 27.01.2019 r.).

78 Por. takze wyrok FTK z 15.12.1983 r., NJW 1984, s. 419 ,Volkszdhlungsurteil”, w ktérym
z art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1 ust. 1 UZ wyprowadzono tzw. prawo do samostanowienia w sfe-
rze informacji (niem. Recht auf informationelle Selbstbestimmung), por. na ten temat w pol-
skim pi$miennictwie E. Kuczma, Generalny..., s. 123 i n.; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz,
Ochrona..., s. 166.
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stosowania, zblizong do czasu obowiazywania rozwigzan ustaw poszczegol-
nych krajow zwigzkowych krajowych i Federalnej ustawy o ochronie danych
osobowych”. Uzupelniajaco wykorzystano takze akty prawa wewnetrznego
przyjete w kosciotach w innych panstwach cztonkowskich UE®.

%%
Ksigzka ta nie powstataby, gdyby nie zyczliwo$¢ i pomoc moich Najbliz-

szych, stale zachecajacych mnie do pracy nad tekstem. Bardzo Im wszystkim
dzigkuje.

Szczegolne podzigkowania pragne skierowa¢ do Pana prof. dra hab. Andrze-
ja Wroébla za bardzo cenne uwagi zawarte w recenzji wydawniczej.

Serdecznie dziekuje takze Pani dr hab. Celinie Nowak, dyrektor i profesor
INP PAN, za nieustajace stowa zachety do pisania rozprawy.

7 Por. A. Ziekow, Datenschutz...,s. 5in.

8 Kosciola katolickiego na Malcie i w Hiszpanii, http://thechurchinmalta.org/files/page/ GDPD.
15348463124.pdf; https://conferenciaepiscopal.es/wp-content/uploads/2018/05/2018_DECRETO
_GENERAL_CEE_proteccio 'n_datos_Iglesia_Cato 'lica_Espan~a.pdf (dostep: 27.01.2019 r.).
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1. Uwagi ogdlne

Zarowno dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 24.10.1995 r. w sprawie ochrony 0sdb fizycznych w zakresie przetwarza-
nia danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych, jak i pol-
ska ustawa z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych w sposéb bardzo
waski okreslaly wylaczenia z zakresu stosowania tych przepiséw'. Dyrekty-
wa 95/46/WE nie zawierata® wylaczenia przetwarzania danych osobowych
w kosciofach i zwigzkach wyznaniowych z zakresu jej regulacji. W sposdb
wyrazny potwierdzil to w swoim orzecznictwie TSUE?, odmawiajac zakwali-

! Por. art. 3 dyrektywy 95/46/WE i art. 3a u.0.d.o. z 1997 r. Dyrektywa 95/46/WE wprowadzala
takze mozliwo$¢ uchylania lub zwalniania z postanowien czesci jej przepisu, np. w odniesieniu
do tzw. przywileju dziennikarskiego (por. na ten temat np. Ph.-Ch. Thomale, Die Privilegierung
der Medien im deutschen Datenschutzrecht: Zur Umsetzung der EG-Datenschutzrichtlinie hin-
sichtlich der journalistisch-redaktionellen Verarbeitung personenbezogener Daten, Wiesbaden
2006). Na temat wyjatkow art. 3a u.o.d.o. z 1997 r. por. np. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz,
Ochrona danych osobowych. Komentarz, Krakow 2007, s. 330 i n. Na temat wyjatkow art. 3 dy-
rektywy 95/46/WE por. takze U. Dammann, S. Simitis, EG-Datenschutzrichtlinie. Kommentar,
Baden-Baden 1997, art. 3, nb 7 i n. Na temat wyjatku dotyczacego przetwarzania wylacznie
w celach osobistych i domowych na gruncie niemieckiej federalnej ustawy o ochronie danych
osobowych - Bundesdatenschutzgesetz - por. U. Dammann [w:] Bundesdatenschutzgesetz.
Kommentar, red. S. Simitis, Baden-Baden 2011, § 1, nb 147 i n.

2 Uchylona ze skutkiem od 25.05.2018 r. — art. 94 ust. 1 RODO.

* W pracy postuzono si¢ skrotem ETS w odniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci do okresu
poprzedzajacego wejécie w zycie Traktatu z Lizbony i TSUE - po wejsciu w Zycie Traktatu
Lizbonskiego.



36 Rozdzial I. Pojecie i geneza ochrony danych osobowych w kosciofach...

fikowania dzialalno$ci zwigzanej z funkcjonowaniem kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych* jako spelniajacego wyjatki art. 3 ust. 2 dyrektywy 95/46/WE”>.

W wyroku z 10.07.2018 r., C-25/17, Jehovan todistajat, TSUES, odnoszac sie
do przetwarzania danych przez cztonkéw zwigzku wyznaniowego Swiadkéw
Jehowy w Finlandii, wskazal, ze art. 3 ust. 2 dyrektywy 95/46/WE w $wiet-
le art. 10 ust. 1 KPP nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze ,gromadze-
nie danych osobowych dokonywane przez czlonkéw wspélnoty religijnej
w ramach dzialalno$ci kaznodziejskiej realizowanej poprzez odwiedzanie
kolejnych gospodarstw domowych i pdzniejsze przetwarzanie tych danych
nie stanowi ani przetwarzania danych osobowych w ramach dzialalnosci,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 tiret pierwsze tej dyrektywy” (czyli dzialalnos¢
ta nie stanowi rodzajow dzialalno$ci wymienionych w tym przepisie juz z tej
przyczyny, ze nie moze by¢ kwalifikowana jako dzialalno$¢ wasciwej wladzy
panstwowej), ani tez ,,przetwarzania danych osobowych w rozumieniu art. 3
ust. 2 tiret drugie wspomnianej dyrektywy” (czyli dokonywanej przez osobe
fizyczna w trakcie czynnosci o czysto osobistym lub domowym charakterze).
Trybunat w swoim orzecznictwie wyraznie wskazuje, ze wyjatki zawarte
w art. 3 ust. 2 dyrektywy 95/46/WE musza podlega¢ $cistej wyktadni’ i ze
dyrektywa ta nie przewiduje jakiegokolwiek dodatkowego ograniczenia jej
zakresu stosowania poza art. 3 ust. 28.

* Por. np. wyrok ETS z 6.11.2003 r., C-101/01, postegpowanie karne przeciwko Bodil Lindqvist,
ECLI:EU:C:2003:596, dotyczacy prowadzonej przez katechetke parafii Alseda w Szwecji stro-
ny internetowej. W opinii rzecznika generalnego Antonio Tizzano z 19.09.2002 r. pkt 34,
ECLIL:EU:C:2002:513, wyraznie nawiazano do dzialalnoéci B. Lundqvist jako katechetki i po-
wigzano z ta dzialalnoscia stworzong strong internetows.

® Przepis ten stanowi, ze ,dyrektywa nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych:
- w ramach dzialalnosci wykraczajacej poza zakres prawa Wspdlnoty, jak np. dane, o ktérych
stanowi tytut V i VI Traktatu o Unii Europejskiej, a w Zadnym razie do dziatalnosci na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa panstwa (lacznie z dobra kondycja
gospodarcza panstwa, gdy dzialalno$¢ ta dotyczy spraw zwigzanych z bezpieczefstwem pan-
stwa) oraz dzialalnosci panstwa w obszarach prawa karnego, — przez osobe fizyczng w trakcie
czynnoéci o czysto osobistym lub domowym charakterze”.

¢ ECLI:EU:C:2018:551, pkt 51.

7 Por. wyrok TSUE z 11.12.2014 r., C-212/13, FrantiSek Ryne§ przeciwko Utad pro ochranu
osobnich udaji, ECLI:EU:C:2014:2428, pkt 29; wyrok TSUE z 27.09.2017 r., C-73/16, Peter
Pugkar przeciwko Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky i Krimindlny urad financnej
spravy, ECLIEU:C:2017:725, pkt 38.

® Wyrok ETS z 16.12.2008 r., C-73/07, Tietosuojavaltuutettu przeciwko Satakunnan Markki-
napdrssi Oy i Satamedia Oy, ECLI:EU:C:2008:727, pkt 46.
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Zauwazy¢ trzeba, ze fakt uchwalenia dyrektywy 95/46/WE nie spowodowat
uchylenia wydanych wczesniej i wielokrotnie nowelizowanych wewnetrz-
nych koscielnych przepiséw o ochronie danych osobowych istniejacych
w takich krajach jak Niemcy® czy Wlochy'. Jeszcze przed wejsciem dy-
rektywy w zycie, w piSmiennictwie na gruncie jej projektu, wskazywano
na problemy z wykonywaniem swoich funkgji przez koscioty w przypadku
braku uwzglednienia specyfiki kosciota w tresci dyrektywy'! lub wrecz nawet
na potrzebe catkowitego wyltaczenia przetwarzania danych w kosciotach
z zakresu podmiotowego dyrektywy'2

Ustawodawca polski przewidzial natomiast w art. 43 ust. 1 pkt 3 i ust. 2
u.0.d.0.z 1997 r. zwolnienie administratora danych, dotyczace oséb nalezg-
cych do kosciota lub zwigzku wyznaniowego, z wybranych obowiazkéw oraz
ograniczenie kompetencji panstwowego organu nadzorczego®. Fakt istnie-
nia koscielnych regulacji z zakresu ochrony danych osobowych w okresie
poprzedzajacym date rozpoczecia stosowania zgodnie z art. 99 ust. 2 RODO,
wymaga analizy przyczyn ich powstania i dopuszczalnosci istnienia modeli
ochrony innych, niz majace umocowanie w ustawach panstwowych. Celowe
jest takze przeanalizowanie systemu regulacji prawnych prawa unijnego,
ktére pozwolily na zawarcie w rozporzadzeniu ogdlnym art. 91 dotyczacego
przetwarzania danych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. Tworzy
to podstawe do dalszych badan szczegétowych aspektéw regulacji art. 91
RODO oraz koscielnych aktéw prawnych przyjetych w ramach tej regulacji.

° T. Weichert wskazuje, ze przy prawidlowej prounijnej wyktadni prawa krajowego w koscio-
tach powinno byto obowigzywaé ogdlne prawo o ochronie danych osobowych — T. Weichert
[w:] EU-Datenschutz-Grundverordnung und BDSG-neu. Kompaktkommentar, red. W. Daubler.
P. Wedde, T. Weichert, I. Sommer, Frankfurt am Main 2018, art. 91, nb 6.

10 Por. przeglad rozwigzan w panstwach unijnych w 1994 r. zawarty w opracowaniu G. Robbers
(red.), Europdisches Datenschutzrecht und die Kirchen, Berlin 1994.

"' G. Robbers, Generalbericht: Datenschutzrecht in der Europdischen Union und die Kirchen
[w:] Europdisches Datenschutzrecht und die Kirchen, red. G. Robbers, Berlin 1994, s. 189.
Por. takze ocene ex post projektu dyrektywy — H. Weber, Geltungsbereiche des primdren und
sekunddren Europarechts fiir die Kirchen, ZevKR 47 (2002), s. 230.

128.V. Bijstervald, Datenschutzgesetzgebung und die Kirchen in den Niederlanden [w:] Europdiis-
ches Datenschutzrecht und die Kirchen, red. G. Robbers, Berlin 1994, s. 125.

13 Por. na ten temat M. Mielczarek, Ograniczenie kognicji organdw wladzy publicznej w zakresie
ochrony danych osobowych w Swietle autonomii i niezaleznosci kosciolow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 102, s. 81 i n. Zwolnienie z obowigzkéw
wymienionych w art. 43 u.0.d.o. z 1997 r. nie rozciaga si¢ na inne obowigzki, w tym obowigzek
informacyjny art. 24 i 25 u.0.d.0. z 1997 r. - por. A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobo-
wych, Warszawa 1999, art. 43, s. 122.
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Publicznego oraz kierownik Centrum Polsko-Niemieckich Badan Prawnoporéwnawczych
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie. Autor licznych publikacji
z zakresu prawa europejskiego, prawa miedzynarodowego publicznego i prawa cywilnego.

W monografii przedstawiono zagadnienie ochrony danych osobowych w koéciotach i zwigz-

kach wyznaniowych po rozpoczeciu stosowania ogdélnego rozporzadzenia o ochronie danych

25.05.2018 r. Analizie poddano nie tylko regulacje RODO, krajowe i zagraniczne akty prawa

wewnetrznego dotyczace badanej problematyki, lecz takze orzecznictwo TSUE i sadow krajo-

wych. Autor oméwil m.in.:

- geneze i ewolucje ochrony danych osobowych w kosciotach, zwigzkach wyznaniowych
i wspolnotach wyznaniowych;

- role art. 91 RODO w unijnym modelu ochrony danych osobowych, w tym przestanki umoz-
liwiajace kosciolom i zwigzkom wyznaniowym stosowanie wlasnych szczegétowych zasad
ochrony danych osobowych;

- ramy prawne dla uwzglednienia statusu ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych w pracach nad
reformg ochrony danych osobowych;

- wymogi wobec odrebnych organéw nadzorczych w rozumieniu art. 91 ust. 2 RODO;

— $rodki ochrony prawnej przewidziane w koscielnych aktach prawa wewnetrznego reguluja-
cych ochrone danych osobowych.

Opracowanie uwzglednia rozwigzania przyjete w aktach prawa wewnetrznego szeéciu koscio-
téw w Polsce: Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej i Ko$ciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz wybranych
koscioléw zagranicznych.

Ksigzka zainteresuje prawnikow praktykow oraz przedstawicieli nauki zajmujacych sie prawem
UE, przetwarzaniem danych osobowych w kosciotach i zwiazkach wyznaniowych, a takze
pracownikéw podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone przetwarzania danych osobowych,
cztonkéw koscielnych stowarzyszen i fundacji dokonujacych przetwarzania danych osobo-
wych, ko$cielnych organéw nadzorczych i publicznego organu nadzorczego.
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